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Cuidador/a de la Diputacion de Cordoba 2026

Muestra gratuita del temario: indice completo y un capitulo entero con su test

El temario completo: 20 temas del anexo - 40 capitulos - 800 preguntas de test

Material de estudio no oficial, elaborado a partir de las bases de la convocatoria y del texto consolidado de cada norma en el

BOE. Lo que vale es lo publicado por la entidad convocante. Actualizado el 16 de noviembre de 2026.



indice: los 20 temas del anexo

Cada tema del anexo esta explicado en uno o varios capitulos. Los capitulos sirven para varios temas

cuando las bases reparten una misma ley en epigrafes distintos.
Tema Enunciado de las bases Capitulos

1 Antecedentes, caracteristicas y estructura de la Constitucién Espafiola de 1978. Los 1
derechos y deberes fundamentales. Garantias de las libertades y derechos fundamentales.
Suspension de los derechos y libertades. La Corona: funciones, sucesion, regencia y

refrendo.

2 La Constitucién Espafiola de 1978: las Cortes Generales. El Gobierno y la Administracién. 2
Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. EL Poder Judicial. Las leyes: concepto y
clases. Disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley: Decretos-leyes y Decretos

Legislativos.

3 La organizacidn territorial del Estado en la Constitucién Espafiola de 1978: principios 3

generales. Las Comunidades Auténomas: los Estatutos de Autonomia. El Estatuto de

Autonomia para Andalucia: estructura y disposiciones generales. 4

4 Aspectos generales de la normativa estatal y autondmica sobre la igualdad de género. 5
6

5 Destrezas sociales del cuidador de atencidn a la dependencia. ;Cémo mejorarlas? 7

Habilidades de resolucidn de conflictos.

6 La higiene de las personas en situacién de dependencia. 10

’

11

7 Atencidn a las necesidades de eliminacion. Atencidn a las lesiones de la piel y recogidade 12
muestras bioldgicas. Las constantes vitales. Alteraciones.

13

11

14

15



Tema Enunciado de las bases

8

10

11

12

13

14

15

16

17

18

La comunicacién con personas en situacion de dependencia. Sistemas de comunicacién.

Productos de apoyo para personas dependientes. Protocolos de actuacidn.

Derechos y deberes de las personas dependientes usuarias de centros sociosanitarios de

caracter residencial.

El equipo de trabajo en atencién sociosanitaria. El trabajo en equipo. Técnicas de trabajo en

equipo.

Protocolo de Atencién Personalizada para personas con discapacidad usuarias de centros

sociosanitarios de caracter residencial.

Las infecciones en atencidn a personas en situacion de dependencia. Agentes infecciosos.
La cadena infecciosa. La prevencion de las enfermedades infecciosas. Aislamiento de las

personas enfermas.

Contenciones, tipos, caracteristicas y normativa aplicable. Protocolo de actuacidn.

Alimentos: definicidn y clasificacién. Normas higiénico-sanitarias en el manejo de alimentos:

el sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (APPCC). Practicas correctas
de higiene en la manipulacién de los alimentos. Normas de higiene personal. Dietas vy tipos.

Administracion de dietas, vias y técnicas. Principios inmediatos.

Primeros auxilios.

Carga mental de trabajo. Estrés laboral. Acoso Laboral y/o “mobbing”.

Programas, servicios y recursos de atencién a personas en situaciéon de dependencia en

Andalucia.

Capitulos
16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35



Tema Enunciado de las bases

19

20

Lugares de trabajo. Definiciones y objetivo. Orden, limpieza y mantenimiento. Condiciones
ambientales en los lugares de trabajo. Servicios higiénicos y locales de descanso.
Manipulaciéon manual de cargas segun recoge la Guia Técnica del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo. Conocimientos bdasicos sobre planes de emergencia 'y

evacuacion.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales: objeto, ambito de

Capitulos

36

38

aplicacidn y definiciones; derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales; principios de |

la accién preventiva; plan de prevencidn de riesgos laborales, evaluacidn de los riesgos y
planificacion de la actividad preventiva; equipos de trabajo y medios de proteccion;
formacion de los trabajadores; vigilancia de la salud. Prevencién de riesgos laborales en los

trabajos de cuidador/a. Riesgos especificos.



CAPIZ'u/a 3
La organizacion territorial del Estado

Este capitulo cubre el tema 3 del anexo.

Normas: Constitucion Espafiola, arts. 2, 81, 137-158, 161-162, disposiciones adicionales 1.2-4.° y transitorias 1.>-7.°
(consolidado: 20 de mayo de 2026) - Ley Organica 2/1979, del Tribunal Constitucional, arts. 30, 32, 33, 59-72, 76-77
(consolidado: 2 de agosto de 2024)

En pocas palabras
e El titulo VIIl de la Constitucion (arts. 137 a 158) organiza el Estado en municipios,
provincias y comunidades auténomas, y todas gozan de autonomia para la gestion de sus

respectivos intereses (art. 137).

e Hay dos vias de acceso a la autonomia: la del articulo 143 (iniciativa de las diputaciones y
de dos tercios de los municipios) y la del articulo 151 (tres cuartas partes de los
municipios y referéndum), mas las especialidades de las disposiciones transitorias.

e |as competencias se reparten con dos listas, la del articulo 148.1 (lo que pueden asumir
las comunidades) y la del 149.1 (lo exclusivo del Estado), con las clausulas de cierre del

149.3 y las técnicas de transferencia del articulo 150.

El titulo VIII estd lleno de nimeros que se preguntan con dato exacto: dos tercios, tres cuartas
partes, seis meses, cinco afios, dos meses. Las otras preguntas tipicas salen de las dos listas de
competencias de los articulos 148 y 149, donde el truco estd en colocar una materia en la lista
equivocada. Aqui tienes el titulo VIII en el orden del texto, con las disposiciones adicionales y
transitorias que lo completan y un apartado corto sobre los conflictos ante el Tribunal
Constitucional. EL régimen municipal y provincial en detalle va en su propia unidad; aqui solo se ven

los tres articulos que la Constitucion le dedica.

Todo estd comprobado en el texto consolidado de la Constitucion en boe.es (Ultima actualizacion
publicada el 20 de mayo de 2026, que no tocé el titulo VIII) y en la Ley Orgénica 2/1979, del

Tribunal Constitucional (Ultima actualizacién publicada el 2 de agosto de 2024).

Esquema del tema



Titulo VIII de la Constitucién (arts. 137 a 158)

Organizacion territorial

”~ ™ 7~ ™~ 7~ ™
Principios (137-139) Administracién local Acceso a la autonomia
o Autonomia (140-142) o Art. 143
o Solidaridad o Municipio o Art. 144
o |gualdad de derechos o Provincia o Art. 151
o |slas o Transitorias

o Haciendas locales

”~ ™
Estatutos Competencias (148- Control y financiacién
o Elaboracién (146, 151.2) 150) o Art. 153
o Contenido (147.2) o Listadel 148.1 o Art. 155
o Reforma (147.3, 152.2) o Listadel 149.1 o Arts. 156-158
o Clausulas del 149.3
o Art. 150
4
Estructura del titulo VIl
Capitulo Articulos Rubrica
Primero 137 a 139 Principios generales
Segundo 140a 142 De la Administracion Local
Tercero 143 a2 158 De las Comunidades Autonomas

El capitulo tercero es el largo: dieciséis articulos frente a tres de cada uno de los anteriores. El
fundamento esta fuera del titulo, en el articulo 2, que reconoce y garantiza «el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas». El

articulo 143.1 empieza precisamente remitiéndose a él.

Principios generales (arts. 137 a 139)



Art. Qué dice Dénde esta la trampa

137 El Estado se organiza territorialmente en municipios, en No menciona comarcas ni islas.
provincias y en las comunidades auténomas que se «Que se constituyan»: la
constituyan. Todas gozan de autonomia para la gestién Constitucidn no fija el mapa
de sus respectivos intereses autonomico

138.1 El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio El hecho insular estad aqui, no en el
de solidaridad del art. 2, velando por un equilibrio 141

econdmico, adecuado y justo entre las partes del
territorio, y atendiendo en particular a las

circunstancias del hecho insular

138.2 Las diferencias entre los Estatutos no podran implicar, «Econdmicos o sociales», no

en ninguin caso, privilegios econémicos o sociales «politicos»

139.1 Todos los espanoles tienen los mismos derechos y

obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado

139.2 Ninguna autoridad podra adoptar medidas que Directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulacion y
establecimiento de las personas vy la libre circulacion de

bienes

La autonomia del articulo 137 es para la «gestion de sus respectivos intereses». No es soberania: la

soberania nacional reside en el pueblo espaniol (art. 1.2).

Administracion local en la Constitucion (arts. 140 a 142)

Solo lo que dice la Constitucion; el desarrollo esta en la Ley 7/1985 y se estudia en la unidad de

régimen local.

e Municipio (art. 140). La Constitucion garantiza su autonomia y le reconoce personalidad
juridica plena. Lo gobierna el ayuntamiento, integrado por alcaldes y concejales. Los
concejales los eligen los vecinos por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto; los

alcaldes, «los Concejales o los vecinos». La ley regulara el concejo abierto.

¢ Provincia (art. 141). Entidad local con personalidad juridica propia, agrupacién de
municipios y division territorial para las actividades del Estado. Alterar los limites
provinciales exige ley organica de las Cortes Generales (141.1). Su gobierno corresponde a
diputaciones u otras corporaciones representativas (141.2). Se pueden crear agrupaciones de
municipios distintas de la provincia (141.3). En los archipiélagos, las islas tienen ademas su

administracion propia en forma de cabildos o consejos (141.4).



e Haciendas locales (art. 142). Medios suficientes, nutridos «fundamentalmente» de tributos

propios y de participacion en los del Estado y de las comunidades auténomas.

Como se accede a la autonomia

La Constitucidn no dice qué comunidades habra. Ofrece procedimientos y deja que los territorios
los usen. Los manuales llaman «via lenta» o «comun» a la del articulo 143 y «via rapida» o

«especial» a la del 151; son etiquetas de la doctrina, no del texto.

Quién puede acceder (art. 143.1)

Tres tipos de territorio: las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y

econémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histdrica.

La via del articulo 143

La iniciativa corresponde a todas las diputaciones interesadas (o al drgano interinsular) y a las dos
terceras partes de los municipios cuya poblacién represente, al menos, la mayoria del censo
electoral de cada provincia o isla (art. 143.2). Esos requisitos deben cumplirse en seis meses desde
el primer acuerdo de alguna de las corporaciones locales interesadas. Si la iniciativa no prospera,

solo puede reiterarse pasados cinco anos (art. 143.3).

El proyecto de Estatuto lo elabora una asamblea formada por los miembros de la diputacién u
organo interinsular de las provincias afectadas y por los diputados y senadores elegidos en ellas, y

se eleva a las Cortes Generales para su tramitacion como ley (art. 146).

La via del articulo 151

El articulo 151.1 permite no esperar los cinco afios del 148.2 si la iniciativa, dentro del plazo del
143.2, la acuerdan ademas de las diputaciones u érganos interinsulares las tres cuartas partes de
los municipios de cada provincia afectada que representen al menos la mayoria del censo electoral
de cada una, y la ratifica un referéndum con el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los

electores de cada provincia.



Diputaciones u 6rganos

interinsulares

Municipios

Poblacidn de esos

municipios

Plazo

Referéndum de

iniciativa

Quién redacta el
Estatuto

Techo competencial

inicial

Art. 143

Todas las interesadas

Dos terceras partes (143.2)

Al menos la mayoria del censo

de cada provincia o isla

Seis meses desde el primer
acuerdo (143.2)

No

Asamblea de diputacion y

parlamentarios (146)

Art. 148.1; ampliacién pasados

cinco afos (148.2)

Art. 151

También

Tres cuartas partes de cada provincia

(151.1)

Al menos la mayoria del censo de cada

provincia

El mismo plazo del 143.2

Si: mayoria absoluta de los electores de

cada provincia

Asamblea de diputados y senadores

convocada por el Gobierno (151.2.1.°)

Sin esperar los cinco afios

Ojo con el referéndum: en la iniciativa se exige mayoria absoluta de los electores (151.1); en la

aprobacién del texto, mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia (151.2.4.°).

Procedimiento del Estatuto por la via del 151 (art. 151.2)

Elaboracién del Estatuto por el art. 151.2

Referéndum

Ratificacion

Asamblea de parlamentarios

Comision Constitucional

Plenos de ambas Camaras, con un voto de ratificacion

Sancién y promulgacion

El Rey sanciona y promulga el Estatuto como ley

El Gobierno convoca a diputados y senadores; aprueban por mayoria absoluta

La del Congreso, con una delegacion de la Asamblea, en dos meses

Cuerpo electoral de las provincias afectadas, si hubo acuerdo



Si no hay acuerdo en la Comisién Constitucional, el proyecto se tramita como proyecto de ley ante
las Cortes vy el texto aprobado se somete a referéndum en las provincias afectadas (151.2.5.°). Que
una o varias provincias voten que no, en los casos de los parrafos 4.°y 5.°, no impide constituir la

comunidad entre las restantes (151.3).

Lo que pueden hacer las Cortes por ley organica (art. 144)

Por motivos de interés nacional, las Cortes Generales, mediante ley organica, pueden:

1. Autorizar una comunidad auténoma cuyo ambito no supere el de una provincia y no redna las
condiciones del 143.1 (letra a).
2. Autorizar o acordar un Estatuto para territorios no integrados en la organizacién provincial

(letra b).

3. Sustituir la iniciativa de las corporaciones locales del 143.2 (letra c).

Las disposiciones transitorias

Disposicion Qué prevé

Transitoria En los territorios con régimen provisional de autonomia, sus érganos colegiados
12 superiores, por mayoria absoluta, pueden sustituir la iniciativa que el 143.2 atribuye a las

diputaciones

Transitoria Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de

27 Estatuto y tuvieran régimen provisional de autonomia pueden proceder de inmediato
como prevé el 148.2, por acuerdo de mayoria absoluta de sus érganos preautonémicos;
el Estatuto se elabora por el 151.2

Transitoria La iniciativa de las corporaciones locales del 143.2 se difiere hasta las primeras

33 elecciones locales tras la Constitucion

Transitoria Navarra: para incorporarse al Consejo General Vasco o al régimen que le sustituya, la
42 iniciativa corresponde al Organo Foral competente por mayorfa, con referéndum

ratificatorio

Transitoria Ceuta y Melilla pueden constituirse en comunidades autdnomas si lo acuerdan sus
52 ayuntamientos por mayoria absoluta y lo autorizan las Cortes mediante ley orgdnica, en

los términos del art. 144

Transitoria Varios proyectos en la Comisidon Constitucional: se dictaminan por orden de entrada y el
6.2 plazo de dos meses del 151 cuenta desde que se termina el anterior
Transitoria Disolucidn de los organismos provisionales autondmicos; uno de los casos, no ejercer el

72 derecho de la transitoria 1.2 en tres afos



Y dos adicionales que se preguntan: la adicional 1.2 ampara y respeta los derechos histéricos de
los territorios forales, cuya actualizacion general se hara en el marco de la Constitucion y de los
Estatutos; la adicional 3.2 exige informe previo de la Comunidad Auténoma para modificar el

régimen econémico v fiscal de Canarias.

Los Estatutos de autonomia

Naturaleza y contenido minimo (art. 147)

Dentro de los términos de la Constitucidn, los Estatutos son la norma institucional basica de cada
comunidad, y el Estado los reconoce y ampara como parte integrante de su ordenamiento juridico

(147.1). Se aprueban por ley organica (art. 81.1 los incluye entre las leyes organicas).

Deben contener, segun el 147.2:

Letra Contenido

a La denominacion de la comunidad que mejor corresponda a su identidad histdrica

b La delimitacidn de su territorio

C La denominacién, organizacion y sede de las instituciones auténomas propias

d Las competencias asumidas dentro del marco constitucional y las bases para el traspaso de los

servicios correspondientes

La bandera, la lengua o el sistema electoral no figuran en esa lista, aunque los Estatutos los

regulen.
Reforma
Estatutos Regla Articulo
Todos Procedimiento que fije el propio Estatuto y, en todo caso, aprobacion por 147.3
las Cortes Generales mediante ley orgdnica
Aprobados por Solo por los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum 152.2
el 151 entre los electores inscritos en los censos correspondientes

Organizacidn institucional (art. 152.1)

El articulo 152.1 la fija para los Estatutos aprobados por la via del 151:



¢ Una Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal, con representacién proporcional

que asegure ademas la representacion de las diversas zonas del territorio.
e Un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas.

e Un Presidente, elegido por la Asamblea de entre sus miembros y nombrado por el Rey.
Dirige el Consejo de Gobierno y ostenta la suprema representaciéon de la comunidad y la
ordinaria del Estado en ella. Presidente y consejeros son politicamente responsables ante la

Asamblea.

e Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion del Tribunal Supremo,

culmina la organizacion judicial en el territorio.

El 152.3 permite que los Estatutos creen circunscripciones territoriales propias agrupando

municipios limitrofes, con plena personalidad juridica.

Prohibicion de federarse y convenios (art. 145)

En ningun caso se admite la federacion de comunidades auténomas (145.1). Pueden celebrar
convenios entre si para gestionar y prestar servicios propios en los supuestos que prevean sus
Estatutos, con comunicacion a las Cortes Generales; los demas acuerdos de cooperacion necesitan

autorizacion de las Cortes (145.2).

Distribucion de competencias

Lo que pueden asumir las comunidades (art. 148.1)

Son 22 materias. Agrupadas para estudiarlas:



Bloque
Instituciones y

territorio

Infraestructuras

Sector primario y

medio ambiente

Economia

Cultura y ocio

Servicios a las

personas

Seguridad

Materias (nimero del 148.1)

Organizacion de sus instituciones (1.7); alteraciones de términos municipales y
funciones del Estado sobre corporaciones locales (2.2); ordenacién del territorio,

urbanismo vy vivienda (3.?)

Obras publicas de interés de la comunidad en su territorio (4.?); ferrocarriles y
carreteras con itinerario integro en la comunidad (5.); puertos de refugio, puertos
y aeropuertos deportivos y los que no desarrollen actividades comerciales (6.7);
aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios de interés de la comunidad,

aguas minerales y termales (10.7)

Agricultura y ganaderia (72); montes y aprovechamientos forestales (8.7); gestion
en proteccién del medio ambiente (9.2); pesca en aguas interiores, marisqueo,

acuicultura, caza y pesca fluvial (11.2)

Ferias interiores (12.%); fomento del desarrollo econdmico (13.7); artesania (14.2);

turismo en su ambito (18.)

Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la comunidad
(152); patrimonio monumental (16.2); fomento de la cultura, la investigacién y la

ensenanza de la lengua propia (17.7); deporte y ocio (19.7)

Asistencia social (20.%); sanidad e higiene (21.2)

Vigilancia y proteccion de sus edificios; coordinacion de policias locales en los

términos de una ley organica (22.?)

Transcurridos cinco afnos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las comunidades pueden ampliar

sus competencias dentro del marco del articulo 149 (148.2).

Lo exclusivo del Estado (art. 149.1)

Son 32 materias. No hace falta recitarlas en orden, pero si reconocerlas. Las que mas se preguntan:



N.°

12

272

3%y
42

52

6.°

72

82

132

147

167

172

187

217

232

Materia

Condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los

espanoles en el ejercicio de derechos y deberes

Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y asilo

Relaciones internacionales; defensa y Fuerzas Armadas

Administracion de Justicia

Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal

Legislacion laboral

Legislacion civil

Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad

economica

Hacienda general y Deuda del Estado

Sanidad exterior; bases y coordinacién general de la sanidad;

productos farmacéuticos

Legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social

Bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios; procedimiento
administrativo comun; expropiacidn forzosa; legislacién bésica de

contratos; responsabilidad de todas las Administraciones

Ferrocarriles y transportes terrestres por mas de una comunidad;

trafico; correos y telecomunicaciones

Legislacion basica sobre medio ambiente, montes,

aprovechamientos forestales y vias pecuarias

Matiz

Salvo especialidades
derivadas del derecho

sustantivo autonémico

Ejecucién por las

comunidades

Sin perjuicio de los
derechos civiles forales o
especiales «alli donde

existan»

La sanidad e higiene es del
148.1.2172

Ejecucién de servicios por

las comunidades

La Ley 39/2015 se aprueba

a su amparo (disp. final 1.7)

Frente al 148.1.5°

Las comunidades pueden
dictar normas adicionales

de proteccion



N.° Materia Matiz

29?2 Seguridad publica Policias autondmicas
segun los Estatutos, en el

marco de una ley organica

30° Titulos académicos y profesionales y normas basicas para el La que importa en

desarrollo del art. 27 educacion
312 Estadistica para fines estatales

322 Autorizacién para convocar consultas populares por via de

referéndum

Varias materias aparecen en las dos listas con un corte distinto: obras publicas (148.1.4.2 de interés
de la comunidad, 149.1.242 de interés general), ferrocarriles, puertos, aguas, montes, medio

ambiente y sanidad. La pregunta suele estar en el adjetivo.

El 149.2 afiade que el Estado considerard el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial

y facilitara la comunicacion cultural entre comunidades, de acuerdo con ellas.

Las tres clausulas del articulo 149.3

1. Clausula residual: las materias no atribuidas expresamente al Estado por la Constitucion
podran corresponder a las comunidades, en virtud de sus Estatutos. Si un Estatuto no las

asume, corresponden al Estado.

2. Prevalencia: las normas del Estado prevalecen, en caso de conflicto, sobre las de las

comunidades en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de estas.

3. Supletoriedad: el derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las

comunidades.

Las técnicas del articulo 150



Apartado

150.1

150.2

150.3

Técnica

Ley marco: atribuir a las comunidades la
facultad de dictar normas legislativas en
materias de competencia estatal, dentro de
principios, bases y directrices de una ley

estatal

Transferencia o delegacién de facultades
de titularidad estatal susceptibles de ello

por su naturaleza

Leyes de armonizacion de disposiciones
autondmicas, aun en materias de
competencia de las comunidades, cuando

lo exija el interés general

Instrumento

Ley de las
Cortes

Generales

Ley organica

Ley del Estado

Control de las comunidades autonomas

Los cuatro controles del articulo 153

Sobre qué

con fuerza de ley

Letra érgano

a Tribunal Constitucional

b Gobierno, previo dictamen del Consejo
de Estado

C Jurisdiccién contencioso-
administrativa

d Tribunal de Cuentas

reglamentarias

Control

Cada ley marco fija la
modalidad de control de
las Cortes, sin perjuicio

de los tribunales

La ley prevé los medios
financieros y las formas
de control que se

reserve el Estado

La necesidad la aprecian
las Cortes Generales por
mayoria absoluta de

cada Camara

Constitucionalidad de sus disposiciones normativas

Ejercicio de funciones delegadas del 150.2

Administracion auténoma y sus normas

Control econdmico y presupuestario

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirige la Administracidn del Estado en el territorio de la

comunidad y la coordina, cuando proceda, con la administracion autondmica (art. 154).

El articulo 155

Si una comunidad no cumple las obligaciones que la Constitucidn u otras leyes le imponen, o actua

de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno puede adoptar las

medidas necesarias para obligarla. Los pasos son dos: requerimiento previo al Presidente de la



comunidad vy, si no se atiende, aprobacidén por mayoria absoluta del Senado (155.1). Para ejecutar
esas medidas, el Gobierno puede dar instrucciones a todas las autoridades autonémicas (155.2). El

Congreso no interviene.

Financiacion (arts. 156 a 158)

Las comunidades tienen autonomia financiera con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espanoles (156.1), y pueden actuar como
delegadas o colaboradoras del Estado para la recaudacidn, la gestion y la liquidacién de los
recursos tributarios del Estado (156.2). Sus recursos (157.1) son los impuestos cedidos, recargos y
participaciones en ingresos del Estado; sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales;
las transferencias del Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones de los
Presupuestos Generales del Estado; los rendimientos de su patrimonio e ingresos de derecho
privado, y el producto de las operaciones de crédito. No pueden gravar bienes situados fuera de su
territorio ni obstaculizar la libre circulacidn de mercancias o servicios (157.2). El Fondo de
Compensacidn se destina a gastos de inversidn y sus recursos los distribuyen las Cortes Generales

entre las comunidades vy, en su caso, las provincias (158.2).

Los conflictos ante el Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos de competencia entre el Estado y las
comunidades auténomas o de estas entre si (art. 161.1.c). Ademas, el Gobierno puede impugnar
las disposiciones y resoluciones de los érganos autondmicos: la impugnacién suspende la norma o
resolucidn, y el Tribunal debe ratificar o levantar la suspensién en un plazo no superior a cinco
meses (art. 161.2).

La Ley Organica del Tribunal Constitucional concreta los plazos:



Via Quién Plazo Articulo LOTC

Conflicto positivo Gobierno Dos meses, directamente o 62
planteado por el Gobierno tras requerimiento previo

Requerimiento de Organo ejecutivo Dos meses desde la 63.2y63.4
incompetencia de una superior de la publicacién o

comunidad comunidad comunicacion; el requerido

contesta en un mes

Planteamiento del conflicto El requirente Un mes desde el rechazo o 63.5
tras el requerimiento desde que vence el plazo

Conflicto negativo instado Persona fisica o Un mes desde la 68.3
por un particular juridica interesada declinatoria de la segunda

Administracidon

Impugnacién del titulo V Gobierno Dos meses desde la 76
(art. 161.2 CE) publicacién o el

conocimiento

Recurso de Legitimados del art. Tres meses desde la 33.1
inconstitucionalidad 162.1.a CE publicaciéon

Recurso de Solo el Presidente del Nueve meses, si el acuerdo 33.2
inconstitucionalidad con Gobierno y los érganos  se comunica al Tribunal en

acuerdo en la Comisién colegiados ejecutivos los tres meses siguientes a
Bilateral autonémicos la publicacién

Los conflictos negativos también pueden instarlos las personas fisicas o juridicas interesadas (art.
60 LOTC). Los drganos colegiados ejecutivos de las comunidades vy, en su caso, sus Asambleas
pueden interponer recurso de inconstitucionalidad (art. 162.1.a CE), pero contra leyes del Estado

que puedan afectar a su propio ambito de autonomia (art. 32.2 LOTC).

Lo que mas se pregunta



Dato

Plazo para reunir los
requisitos de la iniciativa
(143.2)

Reiterar una iniciativa
fallida (143.3)

Municipios en el 143.2/
enel 151.1

Referéndum de iniciativa
del 151.1

Plazo de la Comisién
Constitucional (151.2.2.°)

Ampliar competencias
(148.2)

Federacion de
comunidades (145.1)

Presidente autondmico
(152.1)

Reforma de Estatutos
(147.3)

Leyes de armonizacidn
(150.3)

Transferencia o

delegacion (150.2)

Funciones delegadas
(153.b)

Art. 155

Suspensién del 161.2

Respuesta correcta

Seis meses desde el primer acuerdo

Pasados cinco afios

Dos tercios / tres cuartas partes

Mayoria absoluta de los electores de

cada provincia

Dos meses

Cinco afos y reforma del Estatuto

En ningln caso

Elegido por la Asamblea de entre

sus miembros, nombrado por el Rey

En todo caso, aprobacién de las

Cortes por ley organica

Necesidad apreciada por las Cortes
por mayoria absoluta de cada

Cédmara

Ley organica

Control del Gobierno, previo

dictamen del Consejo de Estado

Requerimiento al Presidente y

mayoria absoluta del Senado

Ratificar o levantar en no mas de

cinco meses

Trampa habitual

Tres meses o un afo

Dos o tres anos

Intercambiarlos

«Votos validos» (eso es el

151.2.4°)

Un mes

Sin reforma, o tres afnos

«Con autorizacion de las Cortes»

(eso es para acuerdos de

cooperacion)

Nombrado por el Presidente del

Gobierno

«Referéndum en todo caso» (solo

los del 151, 152.2)

El Gobierno o el Congreso solo

Ley marco (eso es el 150.1)

Tribunal Constitucional

Congreso, o mayoria simple

Tres o seis meses



Dato Respuesta correcta Trampa habitual

Derecho estatal (149.3) Supletorio en todo caso «Prevalece siempre» (solo en lo

no exclusivo autondmico)

Para memorizarlo

¢ «Dos tercios para empezar, tres cuartos para correr». La via del 143 pide dos tercios de
los municipios; la rapida del 151, tres cuartas partes y un referéndum. Cuanto mas rapido,
mas exigente.

e Los cincos. Cinco afos para reiterar la iniciativa (143.3) y cinco afos para ampliar
competencias (148.2), ambos en el titulo VIII; fuera de éL, en el titulo IX, cinco meses para la
suspensién del 161.2. Seis es solo el plazo de la iniciativa (143.2) y dos, el de la Comisidn
Constitucional (151.2.2.°).

e EL 150 va de menos a mas. Apartado 1, la ley marco deja legislar; apartado 2, la ley
organica transfiere o delega; apartado 3, el Estado armoniza incluso lo autondmico y por eso
pide mayoria absoluta en las dos Cadmaras.

e EL 153 en cuatro palabras: ley, delegado, administracidn, dinero. Letras a, b, cy d: el
Tribunal Constitucional controla lo que tiene fuerza de ley, el Gobierno lo delegado, el
contencioso la administracion autondmica y sus reglamentos, y el Tribunal de Cuentas el
dinero. Solo la letra b lleva dictamen del Consejo de Estado.

e 148 «pequeio», 149 «grande». Las 22 materias del 148.1 llevan adjetivos de alcance corto
(«de interés de la Comunidad», «integramente en el territorio», «interiores», «deportivos»). Las
32 del 149.1 hablan de «bases», «legislacion», «general» o «mas de una Comunidad».

e EL 155 es cosa del Senado. Es la Camara de representacion territorial (art. 69.1), y por eso

es la que aprueba las medidas, por mayoria absoluta.
Test de autoevaluacion

Principios y acceso a la autonomia
1. Segun el articulo 137 de la Constitucidn, el Estado se organiza territorialmente en:
a. Municipios, provincias y las Comunidades Autdonomas que se constituyan
b. Municipios, comarcas, provincias y Comunidades Auténomas
c. Municipios, islas, provincias y Comunidades Auténomas

d. Provincias y Comunidades Auténomas



2. Los requisitos de la iniciativa autondmica del articulo 143.2 deben cumplirse en el plazo
de:

a. Tres meses desde la convocatoria

b. Seis meses desde el primer acuerdo adoptado por alguna de las Corporaciones

locales interesadas
c. Un ano desde el primer acuerdo de la Diputacion

d. Cinco anos desde la entrada en vigor de la Constitucidn

3. Si la iniciativa del proceso autondmico del articulo 143 no prospera, solo podra reiterarse

pasados:
a. Un ano
b. Tres anos
c. Cinco ahos

d. Diez anos

4. Para la via del articulo 151.1, la iniciativa debe acordarla, ademas de las Diputaciones,

una proporcién de los municipios de cada provincia afectada de:
a. Dos terceras partes
b. La mayoria absoluta
c. Tres quintas partes

d. Tres cuartas partes

5. Segun el articulo 144, las Cortes Generales, mediante ley organica y por motivos de

interés nacional, pueden:
a. Autorizar la federacidon de dos Comunidades Auténomas
b. Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el articulo 143.2
c. Disolver la Asamblea de una Comunidad Auténoma

d. Aprobar la reforma de un Estatuto sin intervencién de la Comunidad

Estatutos e instituciones autondmicas

6. ({Cual de estos contenidos NO figura entre los que el articulo 147.2 exige a los Estatutos

de autonomia?
a. La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histdrica
b. La delimitacidn de su territorio
c. El régimen de cooficialidad de las lenguas propias

d. Las competencias asumidas y las bases para el traspaso de servicios



7. La reforma de los Estatutos de autonomia requiere, en todo caso:
a. La aprobacién por las Cortes Generales mediante ley organica
b. Un referéndum en la Comunidad Auténoma
c. La mayoria de tres quintos del Congreso

d. El dictamen previo del Consejo de Estado

8. Segun el articulo 146, el proyecto de Estatuto por la via ordinaria lo elabora:
a. La Comisién Constitucional del Congreso
b. EL Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado
c. Las Cortes Generales en sesion conjunta

d. Una asamblea de los miembros de la Diputacion u érgano interinsular y de los

Diputados y Senadores elegidos en esas provincias

9. En el procedimiento del articulo 151.2, la Comisiédn Constitucional del Congreso examina

el proyecto de Estatuto dentro del plazo de:
a. Un mes
b. Dos meses
c. Tres meses

d. Seis meses

10. Segun el articulo 152.1, el Presidente de la Comunidad Auténoma es elegido por la

Asamblea de entre sus miembros y nombrado por:
a. El Presidente del Gobierno
b. El Presidente del Senado
c. EL Rey
d. El Consejo de Gobierno

Distribucién de competencias

11. Segun el articulo 148.2, las Comunidades Auténomas pueden ampliar sucesivamente sus

competencias dentro del marco del articulo 149 transcurridos:
a. Dos anos y mediante ley organica de transferencia
b. Tres anos y mediante reforma de sus Estatutos
c. Cinco aflos y mediante ley marco

d. Cinco anhos y mediante la reforma de sus Estatutos



12. ;(Cual de estas materias figura en el articulo 149.1 como competencia exclusiva del
Estado?

a. Asistencia social
b. Artesania
c. Relaciones internacionales

d. Ferias interiores

13. Segun el articulo 149.3, el derecho estatal sera, en todo caso, respecto del derecho de las

Comunidades Auténomas:
a. Supletorio
b. Derogatorio
c. Excluyente

d. Preferente en todas las materias

14. La necesidad de dictar leyes de armonizacién del articulo 150.3 la aprecian:
a. EL Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado
b. Las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara
c. EL Congreso, por mayoria de tres quintos

d. El Tribunal Constitucional, a instancia del Gobierno

15. EL Estado puede transferir o delegar en las Comunidades Auténomas facultades de

materias de titularidad estatal mediante:
a. Ley organica
b. Ley marco
c. Real decreto acordado en Consejo de Ministros

d. Ley de bases

Control, coercion y conflictos

16. El control del ejercicio de las funciones delegadas a que se refiere el articulo 150.2
corresponde, segun el articulo 153:
a. Al Tribunal Constitucional
b. Al Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado
c. A la jurisdiccién contencioso-administrativa

d. Al Tribunal de Cuentas



17. Para adoptar las medidas del articulo 155, si el requerimiento al Presidente de la

Comunidad no es atendido, el Gobierno necesita:
a. La autorizacién del Congreso por mayoria absoluta
b. La aprobacion del Senado por mayoria simple
c. La aprobacion de ambas Camaras por mayoria de tres quintos

d. La aprobacién por mayoria absoluta del Senado

18. Cuando el Gobierno impugna ante el Tribunal Constitucional una disposicidon autonémica
al amparo del articulo 161.2, el Tribunal debe ratificar o levantar la suspensién en un

plazo no superior a:
a. Dos meses
b. Tres meses
c. Cinco meses

d. Seis meses

19. Sobre la federaciéon de Comunidades Auténomas, el articulo 145.1 dispone que:
a. En ninglin caso se admitira
b. Requiere autorizacién de las Cortes Generales
c. Requiere ley organica y referéndum en las Comunidades afectadas

d. Puede preverse en los Estatutos con comunicacion a las Cortes

20. La Administracion del Estado en el territorio de una Comunidad Auténoma la dirige un

Delegado nombrado por:
a. El Rey
b. EL Presidente de la Comunidad Auténoma
c. El Consejo de Gobierno de la Comunidad

d. El Gobierno

Solucionario

1. a) Art. 137 CE: el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades

Auténomas que se constituyan.

2. b) Art. 143.2 CE: estos requisitos deberdn ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo

adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.
3. ¢) Art. 143.3 CE: la iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afos.

4.d) Art. 151.1 CE: las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que

representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas.

5. b) Art. 144.c CE: las Cortes pueden sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales del articulo 143.2. La

federacién esta prohibida en todo caso por el art. 145.1.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. €) Art. 147.2 CE: denominacion (a), delimitacion del territorio (b), denominacidn, organizacion y sede de las

instituciones (c) y competencias asumidas (d). La lengua cooficial no estd en la lista: la remision a los

Estatutos en materia de lenguas es del art. 3.2.

.a) Art. 147.3 CE: la reforma se ajustara al procedimiento de los propios Estatutos y requerird, en todo caso, la

aprobacidn por las Cortes Generales mediante ley orgdnica. El referéndum solo se exige a los Estatutos del
art. 151 (art. 152.2).

.d) Art. 146 CE: el proyecto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u

érgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas.

.b) Art. 151.2.2.° CE: la Comisién Constitucional del Congreso, dentro del plazo de dos meses, lo examinara

con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente.
c) Art. 152.1 CE: un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey.

d) Art. 148.2 CE: transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades

Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.

c) Art. 149.1.32 CE: relaciones internacionales. La asistencia social (20.%), la artesania (14.%) y las ferias

interiores (122) estadn en el art. 148.1.

a) Art. 149.3 CE, ultimo inciso: el derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las

Comunidades Auténomas. La prevalencia solo opera en lo no atribuido a la exclusiva competencia de estas.

b) Art. 150.3 CE: corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciaciéon de

esta necesidad.

a) Art. 150.2 CE: el Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica,

facultades correspondientes a materia de titularidad estatal.

b) Art. 153.b CE: por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones

delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.

d) Art. 155.1 CE: previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténomay, en el caso de no ser

atendido, con la aprobacién por mayoria absoluta del Senado.

c) Art. 161.2 CE: la impugnacion producira la suspension de la disposicidn o resolucion recurrida, pero el

Tribunal debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

a) Art. 145.1 CE: en ninguin caso se admitird la federacion de Comunidades Auténomas. La autorizacién de las

Cortes se exige para los acuerdos de cooperacién (art. 145.2).

d) Art. 154 CE: un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio

de la Comunidad Auténoma.
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